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INTRODUCCIÓN
La Contraloría de Bogotá D. C., en desarrollo de su función constitucional y legal, por intermedio de la Dirección Técnica de Servicios Públicos, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Empresa Aguas de Bogotá  para la vigencia  2005, en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital -PAD- 2006, Fase I, de conformidad con las normas y procedimientos definidos en la Resolución 024 y 51  de 2004 de la Contraloría de Bogotá y la Ley 42 de 1993, de Control Fiscal .

La auditoria se focalizó a la evaluación de la Gestión y Resultados en las áreas de Plan Estratégico y Proyectos de Inversión, Estados Contables, Presupuesto, Contratación y evaluación al sistema de control interno. 

Teniendo en cuenta que la misión corporativa de la Empresa es gestionar y operar eficientemente sistemas de agua y saneamiento básico, con criterio de sostenibilidad ambiental, que genere bienestar a la comunidad y valor a sus accionistas, con énfasis en el ámbito regional. 
La auditoria se realizó sobre las cifras presentadas en los estados financieros entregados por la empresa  a la Contraloría de Bogotá en la cuenta anual con corte a 31 de diciembre de 2005 y demás información solicitada.  Es responsabilidad de la Contraloría  producir un informe sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad y la razonabilidad de las cifras presentadas en los informes; en tal sentido el contenido del informe contempla el análisis de las cifras y análisis de cada componente de la auditoria, se realizo visitas  a diferentes áreas de la Empresa y se practico pruebas selectivas a la contratación y cuentas contables, y los resultados se soportan con pruebas documentales, permitiendo así evaluar los principios de contabilidad utilizados por la Empresa, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y de la Gestión en el periodo 2005
La Contraloría de Bogotá espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual debe redundar en el posicionamiento de la Entidad y en el beneficio social; para que a través de la asignación de recursos se maximicen los resultados demostrando así autosuficiencia financiera y compromiso social.

1  

DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
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Doctor
JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS
Gerente General  y Miembros de Junta Directiva

Empresa Aguas de Bogotá  S.A.  ESP

Ciudad.
Respetado Doctor:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, Ley 42 de 1993, Decreto 1421 de 1993 y Resolución 024 de 2004, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en la Modalidad Regular a la Empresa Aguas de Bogotá S.A - ESP por la vigencia 2005, a fin de evaluar los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del balance general a diciembre 31 de 2005 y el estado de resultados, por el período comprendido entre el 1 de enero  y el 31 de diciembre de 2005, cifras que fueron comprobadas en la evaluación financiera, económica y administrativa, conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis del Plan Estratégico y la ejecución de los proyectos de inversión, y  evaluación al sistema de control interno en áreas evaluadas.  

Es responsabilidad de la Administración de Aguas de Bogotá S.A. ESP.  El contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloria de Bogotá consiste en producir un informe integral que contiene el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.  

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el Equipo de Auditoria, serán corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la efectiva prestación del servicio de acueducto y alcantarillado en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.     

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen sobre las pruebas selectivas, de las evidencias y los documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.
Concepto Sobre Gestión y los Resultados
Con los resultados de cumplimiento de objetivos en el 2005, orientados a mejorar el manejo del recurso hídrico en la región, la Empresa dice haber logrado el cumplimiento de sus objetivos propuestos para el 2005, además dice que con estos proyectos de inversión se logro “Participar en negocios de valor agregado en el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico, generando valor para los accionistas”.  

 
A consideración de los resultados observados y generados en el 2005, no se observa generación de valor agregado para los accionistas, por cuanto la Empresa Aguas de Bogotá en la vigencia 2005 arrojo perdida operacional por $2.104.8 millones, así mismo  de la inversión efectuada en GESTAGUAS la cual correspondió a $8.000 millones de pesos a  diciembre 31 de 2005 no recibió rendimientos, por tanto no hay rentabilidad alguna de las inversiones efectuadas. 
Desde el punto de vista operacional Aguas de Bogotá, no es una empresa generadora de valor o de riqueza, la rentabilidad es uno de los objetivos estratégicos de un inversionista, sin embargo, AGUAS DE BOGOTA no contó con estrategias eficaces. Por estas causas no es cierto que se este generando valor  agregado para la inversión efectuada por los accionistas. 

En las proyecciones de Flujo de Dividendos de GESTAGUAS, se tiene previsto que para el 2006 Aguas de Bogotá recibirá rendimientos por $419 millones, producto de operaciones de las compañías, Hydros Chía, Hydros Mosquera e  Hydros Melgar.
  

Proyecto Construcción Acueducto Interveredal de la Calera; para el  inicio de este proyecto de Construcción de la Primera Fase del Acueducto Interveredal de la Calera, se asigno un valor de $4.999 millones. De estos recursos se celebro un contrato para la ejecución de este proyecto con la firma Consorcio Aguas Nacionales por $4.598 millones y un segundo contrato para la realización de la interventoría por la firma  Restrepo y Uribe Ltda., por $401 millones. 

El Proyecto tiene las siguientes características; Construcción de Tanques 1, 2, 3 y 4, inicialmente la Estación de Captación estaba localizada  cerca del tanque de servicio de la Planta Wiesner, por razones de seguridad fue necesario cambiar la ubicación  y desplazarla 500 metros  al noroccidente de su localización inicial  y moverla de la cota de 2.840 msnm (metros sobre el nivel del mar) a la altura de 2.789  msnm, con nueva ubicación de 51 metros más abajo. El tanque No 2  y 3 también  debió desplazarse  aproximada mente 50 metros al sur de su localización inicial, y moverse  al a cota de 3.124 msnm  por problemas de predios.

El Flujo de Caja de este proyecto, muestra una utilidad disponible de $397 millones para el año  2006 y  un porcentaje más para los siguientes años hasta el 2015, en tal sentido para este año 2006,  Aguas Bogotá no podrá contar con estos recursos  debido a los atrasos  en las obras y  desde luego para entrar en funcionamiento este proyecto,  proyecto que debe terminar en mayo de 2006 y a la fecha (mayo 12 de 2006) presenta un avance del 60%. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un sistema de control interno, que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos;  lo cual ha incidió para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió las metas de acuerdo a sus objetivos propuestos en la vigencia 2005. 
Evaluación al Sistema de Control Interno  

A la Contraloría de Bogotá, D.C., dada su  competencia le corresponde evaluar el sistema de control interno de Aguas de Bogotá, S.A. ESP.; este se evalúo y calificó para cada una de las fases y componentes exigidos por el procedimiento existente para evaluar el sistema de control interno.
La evaluación se realizó al área de Gestión obteniéndose un resultado de 2.28 y al control interno contable arrojando un resultado de 1.90, calificaciones que permiten ubicar el sistema de control interno en un nivel de confianza malo con un riesgo alto.    Con los resultados anteriores el sistema de control interno de la Empresa obtuvo una calificación total de 2.09 situándola en un nivel de confianza malo con un riesgo alto.  La entidad no ha implementado un sistema de control interno eficiente que le ofrezca garantías en el manejo de los recursos.

Opinión Sobre Los Estados Contables

En la evaluación a los estados contables se evaluaron las siguientes cuentas: Inversiones -1200, Propiedad, Planta y Equipo -1600, Otros Activos -1900,  Subcuentas Otros de pasivo y gastos, Cuentas de Orden y análisis a los libros oficiales en cuanto a la revelación que se debe hacer sobre hechos económicos que contribuyen a la efectiva toma de decisiones.

La auditoria se realizó con base en las cifras presentadas en los estados financieros entregados por la Empresa a la Contraloría de Bogotá en la cuenta anual con corte a 31 de diciembre de 2005, es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  
La responsabilidad de la Contraloría, consiste en producir un informe sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad y la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables; para lo cual se hizo un examen con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras así como las explicaciones de cada una de las notas adjuntas a los mismos, permitiendo así evaluar los principios de contabilidad utilizados por la Empresa, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la forma como se desarrollan los procedimientos de comunicación entre las dependencias de la Entidad.

De las pruebas realizadas se señalan algunos aspectos que inciden en la confiabilidad y razonabilidad de las cifras registradas de los Estados Contables presentados por la Empresa para la vigencia  2005 así:

Las notas a los estados contables no cumplen el numeral 1.2.6.4- Principios de Contabilidad Pública - Revelación, al no reflejar hechos relevantes de carácter específico, esta situación se observa en la omisión de explicaciones de hechos económicos importantes tales como:  
· La consolidación de Estados Contables de Aguas de Bogotá, por la inversión realizada en Gestaguas del 86%; con este hecho económico, el P.G.C.P. lo define como una inversión patrimonial controlante; también los artículos 260 y 261 del Código del Comercio referentes a la subordinación y a las presunciones de subordinación, que son recogidos por la normatividad vigente emitida por la Superintendencia de Sociedades, referente a la consolidación de estados financieros, indicando que estos se deben preparar y presentar, cuando exista una matriz y una subordinada.
· La inversión  de 1000 acciones que realizo Aguas de Bogotá S.A. ESP en Aguas de la Sabana de Bogotá, S.A. ESP.

· A diciembre de 2005 no se registró el Contrato  De Obra No. 001-2005 por un valor de $4.598.1 millones ni el Contrato de Interventoría No. 002 – 2005 por valor de $401.7 millones.
Sí bien es cierto, que las notas a los estados contables son explicaciones que complementan dichos estados formando parte integral de los mismos, es importante mencionar que de los hechos económicos mencionados en los párrafos anteriores, sólo se registró en los libros oficiales el 50% ($500.0 millones) de la inversión que efectúo Aguas de Bogotá S.A. ESP en Aguas de la Sabana de Bogotá, S.A. ESP..
De acuerdo a lo normado por el sistema de contabilidad pública, para el registro de operaciones financieras se deben cumplir con principios, normas técnicas contables y los criterios de medida necesarios, que son de obligatorio cumplimiento para poder contar con información financiera confiable; por lo tanto, se hace necesario que el resultado de todos los hechos económicos sucedidos se vean reflejados en los estados contables para el período analizado.
Por lo antes mencionado en nuestra opinión, debido a los efectos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables de la empresa Aguas de Bogotá S.A. E.S.P., no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes la situación financiera de la Entidad, a 31 de diciembre de 2005. 

Consolidación de Hallazgos

Durante el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, se detectaron once (11) hallazgos administrativos; los cuales se encuentran identificados en el anexo No  1 y en capítulo tres, numeral 3.3 de este informe.

Concepto Sobre Fenecimiento
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores se mantienen, por lo tanto permiten conceptuar, que en la gestión adelantada por la administración en las áreas evaluadas, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no es eficiente el sistema de control interno, que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos;  lo cual ha incidido para que estos no se manejen con criterios de economía, eficiencia y equidad. 
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, deficiencias en el sistema de control interno y la opinión negativa sobre la razonabilidad de los estados contables la cuenta rendida por la Empresa Aguas de Bogotá S.A. ESP, correspondiente a la vigencia 2005, NO  SE  FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades remejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un plan de Mejoramiento que ermita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 
Atentamente,
PEDRO NEL PINEDA ROJAS
Director Técnico Servicios Públicos
2  ANÁLISIS SECTORIAL

2.1  
ASPECTOS GENERALES
El Plan de Ordenamiento Territorial, busca una integración de la ciudad capital con los municipios de la sabana y esa integración persigue la inclusión de los aspectos que intervienen en la región como la economía, la sociedad, la cultura, la participación ciudadana, la inversión pública, la productividad, la infraestructura, etc. 

Bajo este contexto, el sector de los servicios públicos ocupa un lugar de singular importancia en el proceso de desarrollo regional toda vez que éstos incentivan las inversiones y promueven la calidad de vida de los habitantes de los municipios que con el correr de los años, se vienen integrando con la capital del país.

En los municipios de la sabana, ha sido progresivo el desplazamiento de importantes sectores industriales, lo cual, aunado a las falencias de los municipios para la prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado, llevó a plantear nuevas propuestas tendientes a garantizar los servicios en los municipios aledaños a la capital.

En este sentido, desde 1993 con el objetivo de sacar de la crisis institucional y financiera de la Empresa de Acueducto, se suscribió lo que se llamó el Plan  de Desempeño entre el Distrito Capital, la Empresa de Acueducto y la Nación, con el fin de lograr el reordenamiento administrativo y financiero para hacer viable a la empresa y garantizar la ejecución de los programas de inversión requeridos para concluir  el embalse de San Rafael; reducir la vulnerabilidad en sus sistemas de acueducto y alcantarillado extender la cobertura de los servicios y ampliar la capacidad de suministro de acueducto para atender en forma confiable las necesidades de la población capitalina.

El Plan de Desempeño incluía, la reestructuración de la deuda que la EAAB tenía con el Gobierno Nacional en cuantía de US$15,6 millones y el compromiso de ésta en inversiones, racionalización de gastos, aumento de la productividad, racionalización del equipo de transporte, políticas de personal, racionalización de costos, aumento del efectivo disponible, entre otras. Por su parte, el Distrito se comprometió, entre otros aspectos, a realizar aportes distritales para garantizar la prestación de los servicios a los habitantes, a crear la sociedad de Aguas de la Sabana de Bogotá, a rehabilitar el Sistema Tibitoc y a gestionar la prestación de servicios con los municipios vecinos. A su vez, la nación se comprometió a refinanciar la deuda externa de la EAAB, capitalización del Gobierno Nacional a la nueva sociedad de aguas y garantizar por parte de ésta, la contratación de nuevos créditos.

En conclusión, desde 1993 se pensó en la creación de una empresa prestadora de servicios de acueducto y alcantarillado en la Sabana de Bogotá, diferente a la Empresa de Acueducto, de pronto, con la intención de sustituirla en razón a los múltiples problemas que afrontaba. Sin embargo, la EAAB, salió de la crisis financiera, gracias a la implementación de la regulación tarifaría establecida en ese momento por la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico –CRA-, mediante las Resoluciones 08 y 09 de 1995, que buscaron la suficiencia financiera de las empresas.
El compromiso de constituir la sociedad de aguas de la sabana, sólo se llevó a cabo en el año 2003, cuando nació a la vida jurídica la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado S.A. ESP, con el objeto de prestar los servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en municipios diferentes al Distrito Capital. 

En análisis y estudios posteriores la Junta Directiva vio la necesidad de modificar los estatutos y la razón social con el fin de tener una entidad capaz de buscar nuevos mercados y generar nuevos negocios, dado el apoyo técnico y operativo puesto a disposición por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.

Así las cosas, la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado pasó a ser una empresa con mayores expectativas, denominada Aguas de Bogotá S.A. ESP, con el objetivo claro de prestar servicios en todo el territorio nacional y desde luego a nivel internacional.

En síntesis, después de varias modificaciones estatutarias, Aguas de Bogotá S.A. ESP, tiene con capital autorizado de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000), representados en cincuenta mil (50.000) acciones ordinarias y nominativas de un millón de pesos ($1.000.000), cada una. 

El capital suscrito y pagado a junio de 2005, era de quince mil millones de pesos ($15.000.000.000), representados en quince mil (15.000) acciones ordinarias y nominativas de un millón de pesos cada una, con la participación de los siguientes socios: 

CUADRO No 1

AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.

Cifras en millones de pesos

	ACCIONISTA
	NÚMERO DE ACCIONES
	VALOR DE LA INVERSION

$
	PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INVERSION

	EAAB ESP 
	14.880
	14.880.000.000
	99,20%

	Metrovivienda
	5
	5.000.000
	0,03%

	Municipio de la Mesa
	100
	100.000.000
	0,67%

	EEB SA ESP
	10
	10.000.000
	0,07%

	COLVATEL
	  5
	5.000.000
	0,03%

	TOTALES
	15.000
	15.000.000.000
	100.00%


Fuente. Acta de Junta Directiva No. 003 del 23 de julio de 2004
2.1.1
  Perspectivas de Negocios en Aguas de Bogotá S.A. ESP.

De acuerdo, con el Plan Estratégico y los Estatutos, Aguas de Bogotá, tiene posibilidades de negocios en  acueductos regionales mediante el desarrollo de proyectos de operación e inversión en el ciclo integral del agua y saneamiento básico en las regiones, ciudades y departamentos de todo el territorio colombiano y la participación y desarrollo de proyectos de operación e inversión en el ciclo integral del agua y saneamiento básico en el mercado internacional
Lo anterior con base en alternativas de acción orientadas a la gestión comercial, asesoría y consultoría, operación y mantenimiento, gestión ambiental, servicios de apoyo y sistemas de información con líneas de negocio en los siguientes campos:

· Servicio de Acueducto y Agua Potable

· Servicio de Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales

· Operación, gestión y optimización de los recursos hídricos y sus sistemas

Con base en lo anterior, la incursión por parte de AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP en la prestación de los servicios públicos se circunscribe básicamente la construcción del Acueducto Interveredal de la Calera y la Operación del Servicio en los municipios de Chía, Mosquera y Melgar. 

El primero, es un proyecto originado en una obligación adquirida con la comunidad de la Calera, por la construcción del embalse de San Rafael y el segundo consiste en la operación de los servicios de acueducto y alcantarillado en estos municipios en donde se constituyeron sociedades en comandita por acciones con la participación de socios comanditarios y socios gestores 

En este esquema los socios comanditarios realizan aportes de capital y/o activos para poder explotar el objeto social, pero no intervienen en la administración de la sociedad, en tanto los socios gestores pueden aportar recursos de capital, pero su razón de ser radica en que por su experiencia y Know How, son responsables de la gestión y administración de la sociedad.

En términos generales, las empresas que conformaron el grupo de socios gestores, deben poseer experiencia, capacidad administrativa y operativa y suficiente responsabilidad delegada, que le permitan gestionar autónomamente los sistemas de acueducto y alcantarillado en cada uno de los municipios. A cambio reciben una remuneración equivalente al 10% + IVA de los ingresos brutos de cada municipio liquidados con la frecuencia de la facturación, es decir cada dos meses.

Para el efecto Aguas de Bogotá adquirió el 86% de la empresa GESTAGUAS S.A. ESP, la cual, a su vez, es el socio gestor en quien delegaron para administrar los negocios en los tres municipios, en otras palabras, GESTAGUAS S.A. es el administrador y representante legal en los acueductos de Chía, Mosquera y Melgar y su remuneración es el 10% + IVA de los ingresos brutos recibidos en cada municipio, que presentan las siguientes características:

CUADRO No 2

CARÁCTERÍSTICAS DE GESTAGUAS

	EMPRESA
	USUARIOS
	COBERTURA
	RECAUDOS  AÑO 2005  *

(en millones)
	IANC

	
	ACUED
	ALCANT
	ACUED
	ALCANT
	
	

	HYDROS CHIA
	20.337
	18.122
	93%
	83%
	10.990
	30,15%

	HYDROS MOSQUERA
	9.682
	9.935
	95%
	95%
	4.043
	33,19%

	HYDROS MELGAR
	6.685
	6.024
	95%
	85%
	3.200
	33.19%


Fuente: DUE DILIGENCE, presentado en Junta Directiva No. 009 del 24 de enero de 2005

2.1.2
 Inversiones Realizadas por Aguas de Bogotá en Proyectos de Acueducto y Alcantarillado

La primera inversión que realizó Aguas de Bogotá para operar servicios de acueducto y alcantarillado fue la compra del 86% de las acciones de GESTAGUAS S.A. ESP., mediante la cual asumió la administración y operación de los servicios de acueducto y alcantarillado de los municipios de Chía, Mosquera y Melgar, en el segundo semestre de 2005., 

La otra inversión se encuentra centrada en el proyecto denominado ACUEDUCTO INTERVEREDAL DE LA CALERA – PRIMERA ETAPA, la cual se presupuestó en un escenario alto, por valor de cuatro mil setecientos cincuenta y un millones de pesos ($4.751’000.000) y en un escenario bajo, por un valor de cuatro mil quinientos diez millones de pesos $4.510’000.000.

Al final, la obra fue contratada en el segundo semestre de 2005, con el Consorcio Aguas Nacionales, por valor de $4.598.145.597 y la interventoría con Restrepo y Uribe Limitada por valor de $401.694.451 y una duración nueve meses que se vencen en el mes de junio del presente año.

3   RESULTADOS AUDITORIA

3.1  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En el Seguimiento al Plan de Mejoramiento de 2004, fueron analizadas las actividades realizadas por la Empresa respecto al avance de las acciones correctivas o de mejora, se observa bajo nivel de confianza en el sistema de control interno situación que debe ser mejorada con la implementación, ejecución y cumplimiento de la matriz de riesgos, dado que esta es una herramienta de control que le permite a la empresa prevenir, detectar y corregir las acciones encaminadas al cumplimiento de la misión institucional.  
A pesar, que para la vigencia 2005 en los libros oficiales se registraron los hechos económicos que dieron origen a la elaboración de los estados contables, también es cierto, que tal como se observa en el Numeral 3.3.5.4. –Fase de Documentación-  la Empresa no cumple el numeral 1.2.7.2. –Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad-.

De acuerdo, a lo planteado en los párrafos anteriores la empresa debe verificar el seguimiento al plan de mejoramiento de la vigencia 2004; razón por la cual, estos puntos deben ser tenidos en cuenta en el nuevo plan de mejoramiento que suscriba la Empresa.  Por lo tanto, a la fecha de presentación de este informe se estima un avance del 60%.  Teniendo presente que la fecha de cumplimiento final establecido por Aguas de Bogotá es junio de 2006.

3.2   EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO -SCI

Se realizó la evaluación del Sistema de Control Interno en la Gestión y Resultados de la vigencia con el fin de determinar la calidad, nivel de confianza y su funcionalidad de acuerdo con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y Ley 142 de 1994 y sus Decretos Reglamentarios.
El Sistema de Control Interno se ve afectado por falta de procedimientos eficientes en la construcción de proyectos de inversión y en la misma planeación estratégica. Determinando los siguientes resultados: 

3.2.1 Fase Ambiente de Control

Ambiente de Control: La empresa no cuenta con procedimientos definidos para que  los funcionarios de la entidad  ejerzan un autocontrol, en este tema se resalta la dificultad que presentó Aguas de Bogotá  para obtener los soportes y  consolidar los datos en la conformación de la contabilidad  y los Estados Financieros. No existe una asesoría de control interno ni, una oficina que regule la eficacia de los procedimientos, no hay evaluaciones en donde se identifiquen los puntos críticos de la entidad. Calificación  2.0, control interno malo y alto riesgo.
3.2.2  Fase Administración del Riesgo

Respecto al análisis de riesgos, igualmente no existe métodos de evaluación del riesgo frente a una inversión. 1.55, control interno malo y alto riesgo
3.2.3   Fase Operacionalización de los Elementos
La operación  de la empresa  presenta dificultades en ejercer una autonomía en la operatividad, en la vigencia 2005 no obtuvo ingresos  operacionales en virtud de su objeto social, las fuentes de recursos siguen siendo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. Calificación  1.85., control interno malo y alto riesgo
3.2.4   Fase de Documentación
En la vigencia 2005, el sistema de documentación en la elaboración de proyectos careció de procedimientos técnicos, como herramientas que permitan medir con objetividad los de mayor importancia y los que apunten a generar mayor rentabilidad. Calificación  2.55, regular mediano riesgo.
3.2.5  Fase de Retroalimentación
Retroalimentación: En este aspecto se hizo un esfuerzo por poner al día el sistema contable, sin embargo las decisiones de la Junta Directiva de Aguas de Bogotá no han sido eficientes en hacer recomendaciones para que la entidad se pueda proyectar y sea autosuficiente.  Calificación 2.5. , control interno malo y alto riesgo.
La entidad no ha implementado un sistema de control interno eficiente que le ofrezca garantías en el manejo de los recursos, obteniendo una calificación de 2.09 determinándose un nivel malo con alto riesgo. Se hace esta consideración de acuerdo a lo evaluado en el Plan Estratégico y la evaluación de los Estados Contables.
3.3  SÍNTESIS Y HALLAZGOS DE LA AUDITORIA
Los hallazgos de auditoria son de carácter administrativo focalizados en las áreas de planeación, contratación y estados contables. 

3.3.1 Plan Estratégico y  Proyectos de Inversión
La planeación  de Aguas de Bogotá S.A. se enmarca en el Plan Estratégico 2005 y en el se definen  unas estrategias y unos objetivos a cumplir. Dentro de los objetivos propuestos se encuentran; 1) Participar en negocios de valor agregado en el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico, generando valor para los accionistas; 2) priorizar los esfuerzos  hacia la gestión y  operación de sistemas de acueducto y alcantarillado; 3) Desde el punto de vista de los mercados potenciales, priorizar la inversión en proyectos regionales en el contexto de ciudad-región y 4) Proyectarse internacionalmente en temas de asesoría y consultoría. 

De igual forma se enuncian las siguientes estrategias; 1) Trabajar con un esquema organizativo muy liviano para desarrollar nuevos negocios. Contratará el apoyo tecnológico con la EAAB; 2) Contar con operadores o compañías especializadas. GESTAGUA  es el operador en la región central del país; 3) Buscar socios para la adquisición de  ACUAGYR; 4) Concluir la capitalización con inversión de la Gobernación de Cundinamarca. Los recursos nuevos serian invertidos en acueductos regionales del Departamento; 5) Contrato marco con ANEMAPA para el desarrollar mercado de consultoría  y asesoría en Ecuador; 6) Definir el tema de Soacha  sin afectar el plan de negocios ni rentabilidad. SSP y Gobernación interesadas  en involucrar  AB  como operador.    

Observados los documentos aportados por la entidad, se encuentra que se comenzó a ejecutar tres proyectos de inversión en el 2005, relacionados con los objetivos del Plan Estratégico, como se observa a continuación:

CUADRO No 3
PROYECTOS  EVALUADOS

(Cifras en Miles de $)

	PROYECTO
	Valor Total

Diciembre/05

	Participación  en los procesos relacionados con el manejo del recurso hídrico a nivel  regional – nacional  e  internacional.
	$9.312.273

	Construcción del acueducto “Camino del meta” – La calera
	4.999.840

	Alianzas estratégicas –Ecuador
	25.000

	TOTAL
	14.337.113


Fuente: Informe proyectos de inversión de Aguas de  Bogotá S.A.  a   2005. 

3.3.1.1 Hallazgo Administrativo:  Proyecto 2900: Manejo Recurso Hídrico A Nivel Regional- Nacional  E  Internacional.
Este proyecto asciende a un valor total de $9.312 millones, de los cuales se ejecutaron $8.812 millones y  un saldo por pagar para el año 2006. Estos recursos se destinaron principalmente para la negociación de compra de la Compañía GESTAGUAS  con una inversión de $8.000 millones.

Respecto a la respuesta dada por la Empresa Aguas de Bogotá en el cumplimiento de este proyecto a informado lo siguiente; “Con este proyecto se orientó a buscar y realizar las diferentes obras para dar solución a la creciente demanda de acueducto y alcantarillado en el ámbito municipal y nacional.”

“En la etapa inicial, propuesta para ser desarrollada durante el 2005, este proyecto se centro en la gestión y operación del recurso hídrico, por lo que la mayor inversión se realizó al hacer la compra del 86% Gestaguas S.A. ESP., socia gestora de Hydros Chía en C.A. ESP, Hydros Melgar S. en C.A. ESPE  Hydros Mosquera S. en C.A. ESP y una inversión parcial en Aguas de la Sabana de Bogotá S.A. ESP.”       

“Con estas inversiones, Aguas de Bogotá S.A. ESP., logró desarrollar sus objetivos al participar de manera directa o indirecta en la administración, gestión, financiación, rehabilitación, expansión, reposición, mantenimiento, diseño y operación de la infraestructura de los servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y sus actividades complementarias a nivel municipal y nacional.”      

Con estos resultados orientados a mejorar el manejo del recurso hídrico en la región, la Empresa dice haber logrado el cumplimiento de sus objetivos propuestos para el 2005, además dice que con estos proyectos de inversión se logro “Participar en negocios de valor agregado en el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico, generando valor para los accionistas”.  


A consideración de los resultados observados y generados en el 2005, no se observa generación de valor para los accionistas, por cuanto la Empresa Aguas de Bogotá en la vigencia 2005 arrojo perdidas netas por más de $2.000 millones, así mismo las inversiones efectuadas en GESTAGUAS  le ocasionaron gastos adicionales a la inversión, es así que en esta vigencia 2005 no obtuvo rentabilidad alguna de las inversiones efectuadas. Desde el punto de vista operacional Aguas de Bogotá, no es una empresa generadora de valor o de riqueza, la rentabilidad es uno de los objetivos estratégicos de un inversionista, sin embargo AGUAS DE BOGOTA no contó con estrategias eficaces. Por estas causas no es cierto que se este generando valor para los accionistas. 

Estos hechos contravienen lo estipulado en la Ley 87 de 1993, Artículo 2°  en la cual uno de los objetivos expresa, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”, y el artículo 4° en el que uno de los elementos define lo siguiente, “a) establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”.   

Así mismo de acuerdo a la Ley 87, el Principio de eficiencia establece lo siguiente; “El sistema de control interno deberá garantizar que todas las actividades de la entidad se realicen eficientemente, es decir que produzcan los mayores logros y resultados y que a sus recursos se les dé el máximo y adecuado aprovechamiento, de tal forma que se obtengan los objetivos esperados y los efectos satisfactorios. Se requiere en tal sentido establecer indicadores de eficiencia, a través de los cuales  se pueda hacer seguimiento de los procesos y desarrollos administrativos en esta materia a lo largo del tiempo…”    

En este sentido se observa que la entidad no cuenta con indicadores de gestión que permitan hacer seguimiento al cumplimiento de los objetivos. Por todos los factores mencionados como irregulares en el informe se advierte de una gestión no eficaz ni eficiente en el manejo de los recursos en el periodo 2005.
Valoración de la Respuesta 

Se realizo la inversión de $8.000 millones en unas entidades como las Hydros que venían en funcionamiento las cuales ya presentaban problemas de liquidez. Según el concepto de la evaluación financiera efectuada por Luis Fernando Rico hace precisión sobre los riesgos que se presentan:

Riesgo financiero; por la solidaridad de Gestaguas S.A. ESP con la deuda financiera de las compañías Hydros, que termina siendo por cuenta de Aguas de Bogotá. El riesgo está atenuado por la fuente de pago fiduciaria constituida para depositar los recaudos de cada compañía Hydro.

Riesgos  jurídicos, tales como acciones populares que atentan contra la estabilidad y existencia misma de las compañías Hydros cuyas acciones fueron adquiridas por Gestaguas S.A.

· Riesgos jurídicos laborales por demandas interpuestas por trabajadores de las compañías  Hydros.

· Riesgo comercial del incumplimiento de metas para las compañías  Hydros que puede reducir la tasa porcentual con que el socio gestor liquida su remuneración sobre los recaudos. 

Observado las proyecciones de Flujo de Dividendos de GESTAGUAS, se tiene previsto que para el 2006 Aguas de Bogotá recibirá  rendimientos por $419 millones, producto de operaciones de las compañías, Hydros Chía, Hydros Mosquera e  Hydros Melgar.
  El cumplimiento de estos resultados dependerá del eficiente manejo de las proyecciones  de los flujos de  efectivo y dependiendo de los datos base de balances  y resultados eficaces de las Hydros a 31 de diciembre de 2004.

Por lo evaluado y revisado de este proyecto, se mantiene el hallazgo administrativo de acuerdo a los resultados negativos en la rentabilidad de la empresa Aguas de Bogotá en la vigencia 2005.  

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo:  Proyecto  3000: Construcción  Del  Acueducto Camino Del Meta La Calera
Para el  inicio de este proyecto de Construcción de la Primera Fase del Acueducto Interveredal de la Calera, se asigno un valor de $4.999 millones. De estos recursos se celebro un contrato para la ejecución de este proyecto con la firma Consorcio Aguas Nacionales por $4.598 millones y un segundo contrato para la realización de la interventoría por la firma  Restrepo y Uribe Ltda., por $401 millones. 

Este proyecto considera el abastecimiento de agua potable a una población local de 33.240 personas en el horizonte de diseño al año 2028. La captación de agua se hace por medio de una estación de bombeo desde la Planta Wiesner hacia los tanques 1,2,3 y 4. La primera etapa consiste en el suministro de agua al sector interveredal de La Calera, a las veredas  de San Rafael, El Salitre, El Líbano, y el Hato.

El Proyecto tiene las siguientes características; Construcción de Tanques 1, 2, 3 y 4, inicialmente la Estación de Captación estaba localizada  cerca del tanque de servicio de la Planta Wiesner, por razones de seguridad fue necesario cambiar la ubicación  y desplazarla 500 metros  al noroccidente de su localización inicial  y moverla de la cota de 2.840 msnm (metros sobre el nivel del mar) a la altura de 2.789  msnm, con nueva ubicación de 51 metros más abajo.

La estación de bombeo elevará las aguas  desde la cota de 2.789 msnm  a la altura de 2.966 msnm  en donde se construirá el tanque No 1, de acuerdo con la información topográfica. En el área de la Estación de Bombeo se encuentra el área  de las bombas y motores, y los tableros de control, así como toda la instalación para la impulsión del agua. Del Tanque No 1 , se impulsará el bombeo de agua al Tanque No 2 a una altura de 3.122.5 msnm. Este tanque No 2 también  debió desplazarse  aproximada mente 50 metros al sur de su localización inicial, y moverse  al a cota de 3.124 msnm  por problemas de predios.

Del Tanque No 2  se conduce el agua  en descenso con una conducción de 2.160 metros, al Tanque No 3 por vía carreteable. El Tanque No 3 también  debió cambiarse de ubicación, respecto al estudio inicial, por problemas de predios. Este tanque tiene una capacidad de almacenamiento de 180 m3. La longitud de la conducción del Tanque No 3  y al  Tanque No 4 es de 1.832 msnm, con un descenso de 10 metros aproximadamente. 

El Flujo de Caja de este proyecto, muestra una utilidad disponible de $397 millones para el año  2006 y  un porcentaje más para los siguientes años hasta el 2015, en tal sentido para este año 2006,  Aguas Bogotá no podrá contar con estos recursos  debido a los atrasos  en las obras y  desde luego para entrar en funcionamiento este proyecto. 

Estos hechos contravienen lo estipulado en la Ley 87 de 1993, Artículo 2°  en la cual uno de los objetivos expresa, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”, y el artículo 4° en el que uno de los elementos define lo siguiente, “a) establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas así como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”.   

Así mismo de acuerdo a la Ley 87, el Principio de eficiencia establece lo siguiente; “El sistema de control interno deberá garantizar que todas las actividades de la entidad se realicen eficientemente, es decir que produzcan los mayores logros y resultados y que a sus recursos se les dé el máximo y adecuado aprovechamiento, de tal forma que se obtengan los objetivos esperados y los efectos satisfactorios. Se requiere en tal sentido establecer indicadores de eficiencia, a través de los cuales  se pueda hacer seguimiento de los procesos y desarrollos administrativos en esta materia a lo largo del tiempo…”    

En este sentido se observa que la entidad no cuenta con indicadores de gestión que permitan hacer seguimiento al cumplimiento de los objetivos. Por todos los factores mencionados como irregulares en el informe se advierte de una gestión no eficaz ni eficiente en el manejo de los recursos en el periodo 2005.

PROYECTO 3: ALIANZAS  ESTRATEGICAS – ECUADOR: Respecto a las actividades de proyectos de inversión a nivel internacional y en cumplimiento de objetivos propuestos para el 2005, la Empresa Aguas de Bogotá S.A., responde lo siguiente; “Aguas de Bogotá S.A. ESP., realizó una alianza estratégica con la empresa Agua Aire Medio Ambiente- AGAMA S.A., del Ecuador para que esta gestione negocios de apertura de mercado en los sectores de acueducto y alcantarillado y actividades complementarias a estas …”. “AGAMA S.A., podrá ejercer representación de Aguas de Bogotá  S.A. E.S.P., en el territorio de la República del Ecuador, para lo cual podrá presentarse a licitaciones o concursos públicos  o  privados para gestionar, administrar y operar los negocios que correspondan a sistemas de acueducto, alcantarillado.”   
En este proyecto en el 2005 se invirtió $25 millones, por el convenio denominado “ALIANZA  ESTRATEGICA, Aguas de Bogotá se compromete a,  “…prestación de servicios públicos de acueducto, alcantarillado y actividades complementarias a estas en todo el territorio nacional  e internacional”…. La Compañía AGAMA ECUADOR  se compromete en; “…ejercer la representación de AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP en el territorio de la Republica de  Ecuador, para lo cual podrá presentarse a licitaciones o concursos públicos o privados para gestionar, administrar y operar  los negocios que correspondan a los sistemas de acueducto y alcantarillado en la República de Ecuador, y hacer las ofertas correspondientes, debiendo contar siempre y en todos los casos con la autorización expresa y por escrito de AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.” 
       

Los gastos ocasionados corresponden a:

CUADRO No 4
GASTOS  DE  GESTIONES  AGUAS  BOGOTA

	RUBRO
	VALOR
	#
	VALOR TOTAL

	VIATICOS - Director
	600.000
	3
	1.800.000

	VIATICOS- Asistente
	600.000
	3
	1.800.000

	PAPELERIA
	315.000
	3
	1.890.000

	LLAMADAS
	230.000
	6
	1.380.000

	INTERNET
	160.000
	6
	960.000

	TRANSPORTE EN ECUADOR
	350.000
	6
	2.100.000

	ASISTENTE  TECNICO
	1.250.000
	6
	7.500.000

	IMPREVISTOS
	1.262.000
	6
	7.572.000

	TOTAL
	
	
	25.002.000


De este proyecto no se obtienen resultados eficaces en cuanto a la posibilidad de inversiones estratégicas en este país. 
INVERSIÓN  EN  AGUAS DE LA SABANA  S.A.
El 29 de abril de 2005, Aguas de Bogotá junto con otras entidades, constituyeron una Sociedad Anónima, denominada AGUAS DE LA SABANA DE BOGOTÁ S.A. ESP., en la cual entro a participar en un porcentaje accionario del 20 % y siendo el segundo mayor accionista.

Capital  Suscrito  Y  Pagado:  A la fecha de su constitución es de $5.000 millones, con un número de acciones de 5.000. Aguas de Bogotá tiene una participación del 20% correspondiente a 1.000 acciones. Respecto a esta constitución la Empresa Aguas de Bogotá  aporto $1.000 millones en el 2005.   

Se observa en la Acta de Junta Directiva No 012 del 12 de abril de 2005, que uno de los miembros plantea el riesgo de la inversión en esta entidad respecto a lo siguiente “… el negocio no es atractivo, dado que las perdidas de agua son altas,  el estrato 6 es muy reducido, en general consideró que es un negocio que ye esta agotado en cuanto a la disponibilidad del recurso hídrico…”
Finalmente este negocio se aprobó por  la Junta Directiva según acta No 13  de reunión Extraordinaria  de Junta Directiva  no presencial. 
Se reviso este contrato en su forma legal y se establece un cumplimiento en las pólizas de seguros acorde a las exigidas en el contrato y por los valores acordados para cada tipo de cubrimiento, así mismo se corroboró el pago de impuesto de timbre por valor de $68.972.000.

Avance De Obra  A  Marzo 30 De  2006:  Las obras totales tienen un avance del 40%, con ejecución de obras de excavación de los terrenos  donde se construyen los tanques. Según las fotografías de las obras estas presentan atrasos debido a inconvenientes en la negociación de los predios por donde pasa la red de acueducto y  en la localización de los tanques 1, 2, 3 y 4. 

De igual forma se conoce que se ha presentado una adición del contrato en el plazo y en el valor del mismo.  

Lo anterior se analiza como deficiencias en la gestión de Aguas de Bogotá en la planeación, por no haber realizado estudios  sobre los predios por donde se ejecutarían las obras, esto conllevo a que se reubicaran los sitios programados para construcción de estos Tanques de Almacenamiento y Bombeo de agua. 
Evaluación de la  Respuesta
En la respuesta del informe preliminar Aguas de Bogotá, informa que “… Gestaguas S.A. ESP, genero utilidades para el ejercicio del año 2005…”, pero no se informa a cuanto asciende estas utilidades y cuanto le ingresará a la empresa inversionista. 

Respecto al proyecto de Acueducto Interveredal de la Calera determina los siguientes inconvenientes:
· Cambio en el lugar de la toma de agua

· Inconvenientes con servidumbres y predios

· Cambio en el trazado original

· Ajustes al diseño y rediseño de algunos tramos

· Incidencia del Clima

Como se advierte en el informe de Control Fiscal sobre la Gestión, estos son hechos  que conllevan a comprometer a Aguas de Bogotá en mayores costos de financiación del proyecto, por deficiencias en la planeación.   

Además responde la empresa que “…Si han obtenido rendimientos y beneficios económicos importantes…”. pero no se soportan estos resultados, a esta fecha, no se evidencian estos buenos resultados que manifiesta en su respuesta Aguas de Bogotá.

Estos hallazgos se mantienen debido a que las respuestas dadas no son contundentes, ni soportadas en documentos que demuestren buenos resultados.  

Conclusiones
En conclusión se analiza que de los cuatro proyectos (Gestaguas, Acueducto Interveredal de la Calera, Alianza Estratégica en el Ecuador y Aguas de la Sabana) en los cuales en el 2006 invirtió aproximadamente $14.000 millones, la Empresa AGUAS DE BOGOTA S.A., no ha obtenido rendimientos, ni otra clase de beneficios, lo cual quiere decir que la Empresa invirtió estos recursos irresponsablemente, no cumple los objetivos propuestos, por cuanto no genera valor agregado a la entidad  ni a los accionistas. Una empresa que quiere competir internacionalmente debe afianzarse y posicionarse primero en la región y a nivel Nacional y demostrar que es rentable y autosuficiente financieramente. 
3.3.2  Presupuesto

Para  la vigencia fiscal de 2005,  el CONFIS mediante resolución No 077 de 2004 aprobó el presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones de la Empresa Aguas de Bogotá S.A. - ESP, por la suma de $19.972.7 millones, el cual fue liquidado por  el representante legal de la empresa mediante resolución No. 03 de diciembre  20 de 2004.

Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de ingresos  de la empresa estimado para la vigencia fiscal de 2005 en la suma de $19.972.7 millones, se proyecto con base en una disponibilidad inicial de $ 9.090.5 millones, unos  ingresos corrientes por venta de servicios de alcantarillado por $245.8 millones  y en el cálculo de  ingresos como recursos de capital por valor de $10.636.3 millones. 

Mediante resolución No 028 de 2005 proferida por el CONFIS, el presupuesto de ingresos se redujo en la suma de $3.982.2 millones, debido a que las cifras resultantes del cierre presupuestal y financiero de 2004 arrojaron una disponibilidad final de $5.108.3 millones y no de $9.090.5 millones como  inicialmente se había calculado.  Situación que conllevo a que el presupuesto definitivo de  ingresos de la empresa a 31 de diciembre de 2005 se fijara en la suma de $15.990.5.

En la vigencia fiscal de 2005 la empresa no recaudo ingresos alguno por concepto de la venta de bienes y servicios de acueducto y alcantarillado el cual es su objeto social, y del total del presupuesto definitivo se recaudó el 97.4% correspondiente a $15.575.7 millones.

Los ingresos recaudados correspondieron en $5.108.3 millones a disponibilidad inicial, $467.4 millones a rendimientos e operaciones financieras - cuentas de ahorro  y los $10.000.0 millones restantes a recursos de capital provenientes de aportes de capital por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.

Presupuesto de Gastos e Inversiones

Como consecuencia de la reducción del presupuesto de ingresos,   el presupuesto de gastos e inversiones de la empresa para la vigencia fiscal de 2005 aforado inicialmente en la suma de $19.972.7 millones, tuvo que ser reducido en $3.982.2 millones, conllevando a que el presupuesto definitivo a diciembre 31 de 2005 se fijara en la suma de $15.990.4 millones.

Al cierre de la vigencia fiscal de 2005,  el presupuesto de gastos e inversiones se ejecuto en el 95.0%, correspondiente a  $15.200.2 millones;  presentando giros presupuestales por $10.638.7 millones, reservas presupuestales por $14.6 millones  y cuentas por pagar por valor de $4.546.6 millones.

Del total ejecutado por $15.200.0 millones, la suma de $888.1 millones correspondió a gastos de funcionamiento relacionados con servicios personales y los $14.312.1 millones restantes a gastos en inversión.

Los gastos en inversión se dirigieron  hacia la financiación de los proyectos 2900 ”Participación en los procesos relacionados con el manejo del recurso hídrico a nivel regional nacional e internacional y 3000” Construcción del acueducto Camino del Meta La Calera  Cundinamarca”. 

Dentro del   proyecto 2900 se ejecutaron  recursos por valor de $9.312.3 millones, los cuales se invirtieron  principalmente en  las  operaciones  financieras relacionada con la adquisición de 172.000 acciones de la sociedad Gestaguas por valor de $8.000.0 millones, en la suscripción de 1000 acciones de la empresa Aguas de la Sabana por $1.000.0 millones, y en el  otorgamiento de prestamos a las empresas Hydros Melgar S. en CA - ESP por $50.0 millones según pagare No. 001,  Hydros Mosquera S. en CA - ESP por $133.0 millones pagare No. 002, Gestaguas. S.A - ESP  por  $17.0 millones pagare No. 003  e   Hydros Melgar  S en   CA - ESP la suma de $4.5 millones pagare No. 004.

En cuanto al proyecto 3000 la totalidad de los recursos ejecutados por  valor de $4.999.8 millones se destinaron para la suscripción del contrato de obra del acueducto Camino del  Meta por valor de $4.598.1 millones  y  su correspondiente interventoria  por valor de $401.7 millones.

3.3.3  Contratación
Mediante contrato No 001-2005 firmado el 16 de septiembre de 2005 la Compañía Aguas de Bogotá acordó realizar las obras  para el  Acueducto Interveredal de la Calera de acuerdo a las siguientes características:


LOCALIZACION  Y  DESCRIPCION DEL PROYECTO

Revisada la información se observa que, el acueducto interveredal  de la Calera se encuentra en el sector ubicado en el margen occidental del río Teusacá, cubriendo las veredas El Salitre, el Hato, El Líbano y la parte sur de la vereda San Rafael en el Municipio de La Calera, incluyendo también el sector alto de la quebrada Molinos conformada por los barrios San Isidro, San Luis  y  la Sureña, que pertenecen a la localidad de Chapinero.


CONTRATISTA 

Se adjudico este contrato a la firma “CONSORCIO  AGUAS  NACIONALES”, con un valor de $4.598.145.597 y una duración de 8 meses a partir del 01 de octubre de 2005, fecha de inicio de actividades.  A diciembre de 2005 presenta una ejecución de $967.1 millones  correspondiente al  19.3%.
Se reviso este contrato en su forma legal y se establece un cumplimiento en las pólizas de seguros acorde a las exigidas en el contrato y por los valores acordados para cada tipo de cubrimiento, así mismo se corroboró el pago de impuesto de timbre por valor de $68.972.000.  
Avance De Obra  A  Marzo 30 De  2006:  Las obras totales tienen un avance del 40%, con ejecución de obras de excavación de los terrenos  donde se construyen los tanques. Según las fotografías de las obras estas presentan atrasos debido a inconvenientes en la negociación de los predios por donde pasa la red de acueducto y  en la localización de los tanques 1, 2, 3 y 4.  De igual forma se conoce que se ha presentado una adición del contrato en el plazo y en el valor del mismo.  

Lo anterior se analiza como deficiencias en la gestión de Aguas de Bogotá en la planeación, por no haber realizado estudios  sobre los predios por donde se ejecutarían las obras, esto conllevo a que se reubicaran los sitios programados para construcción de estos Tanques de Almacenamiento y Bombeo de agua.
3.3.4  Estados Contables

En la evaluación a los estados contables se evaluaron las siguientes cuentas: Inversiones -1200, Propiedad, Planta y Equipo -1600, Otros Activos -1900,  Subcuentas Otros de pasivo y gastos, Cuentas de Orden y análisis a los libros oficiales en cuanto a la revelación que se debe hacer sobre hechos económicos que contribuyen a la efectiva toma de decisiones.
Se examinaron los libros oficiales Diario y Mayor correspondiente a la vigencia de 2005 para  comprobar sí las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

La auditoria se realizó con base en las cifras presentadas en los estados financieros entregados por la Empresa a la Contraloría de Bogotá en la cuenta anual con corte a 31 de diciembre de 2005, es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  
La responsabilidad de la Contraloría, consiste en producir un informe sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad y la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables; para lo cual se hizo un examen con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras así como las explicaciones de cada una de las notas adjuntas a los mismos, permitiendo así evaluar los principios de contabilidad utilizados por la Empresa, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la forma como se desarrollan los procedimientos de comunicación entre las dependencias de la Entidad.

De las pruebas realizadas se señalan algunos aspectos que inciden en la confiabilidad y razonabilidad de las cifras registradas de los Estados Contables presentados por la Empresa para la vigencia  2005 así:

3.3.4.1  Hallazgo Administrativo; Cuenta 120801 Inversiones Patrimoniales Controlantes

- En empresas Industriales y Comerciales del Estado -:

Según acta extraordinaria de Junta Directiva No. 13 no presencial, realizada el 27 de abril de 2005,  en el numeral 3, los miembros de la Junta Directiva mediante conversación telefónica y votaciones por escrito que se anexan a la presente acta, de manera unánime, autorizaron al Gerente para que realice todos los actos y apropiaciones presupuestales necesarias, y suscriba todos los contratos y demás documentos que se requieran para la constitución de la empresa Aguas de la Sabana.

El Gerente General procedió de conformidad cancelando el 3 de junio $500.0 millones de pesos como primera cuota de la participación accionaría de la empresa Aguas de la Sabana S.A. ESP.; para ello la Empresa expidió el título provisional número 2 por 1.000 acciones equivalentes al 20%, donde se certifica que el valor nominal de cada acción corresponde a un millón de pesos.

Al verificarse el registro de la inversión, se observo que a diciembre de 2005 Aguas de Bogotá, no registró el total de la inversión efectuada en Aguas de la Sabana; tan sólo se registra el 50% ($500.0 millones) que fue el valor cancelado.  Por tanto la inversión efectuada por la empresa se encuentra subestimada en $500.0 millones.  

No se da cabal cumplimiento a lo normado en los Principios de Contabilidad numeral 1.2.6.2. Referente a la causación, puesto que los hechos financieros, económicos y sociales deben registrarse en el momento que  sucedan, independientemente del instante en que se produzca su pago. 
Valoración de la Respuesta:  

De acuerdo a lo normado por el sistema de contabilidad pública, para el registro de operaciones financieras se deben cumplir con principios, normas técnicas contables y los criterios de medida necesarios, que son de obligatorio cumplimiento para poder contar con información financiera confiable; por lo tanto, se hace necesario que el resultado de todos los hechos económicos sucedidos se vean reflejados en los estados contables para el período analizado.  
Es por ello, que se debe hacer correcto uso de las normas que rigen la contabilidad pública; con el fin de reconocer oportunamente todos los hechos económicos que se sucedan puesto que de ellos se derivan derechos y obligaciones que inciden en el resultado del período.  Por lo tanto, de acuerdo al argumento dado por la administración, se acepta su respuesta no sin antes aclarar que el registro de este hecho económico fue incorporado en la contabilidad de la empresa el 31 de abril de 2006, fecha posterior al cierre que este Ente de Control analizó.
3.3.4.2  Hallazgo Administrativo; Cuenta 160000  Propiedades, Planta y Equipo: 

Al verificar la compra que realizó la Empresa durante el 2005 para adquisición de activos fijos se encontró que hubo giró de anticipos a los proveedores por valor de $12.9 millones tal como se detalla a continuación:

Compra de equipos Dell










           Julio/05
       Registro No. 272-07-05    

$5.538.579.oo

Compra de muebles:

Scaform medio magnético   Agosto/05       Registro No. 347-08-05    
$7.318.440.oo 

La situación anterior incumple lo normado en el P.G.C.P. dado que los anticipos corresponden a valores entregados por adelantado a los contratistas o proveedores para la ejecución de obras, pero en ningún momento se hace esta clase de pagos para compra de activos fijos.  Y lo dispuesto en la Ley 87/93, art. 2, literal b) en lo referente a garantizar la eficacia, eficiencia y economía de todas las operaciones.

Valoración de la Respuesta:  

No se acepta la respuesta dada por la administración por cuanto el P.G.C.P. en la reglamentación que hace sobre Descripciones y Dinámicas define que el manejo contable de la subcuenta 1420 -Avances y Anticipos Entregados- corresponde a “Valores entregados por adelantado a contratistas o proveedores para la ejecución de obras, suministro de bienes, prestación de servicios y trámites aduaneros, entre otros. …”.  Por lo tanto, las cuentas auxiliares que el mismo Plan contable acepta no pueden ir en contravía del marco general definido para la subcuenta  en mención.

Es de aclarar que la observación formulada por este Ente de Control obedece a la ineficacia, ineficiencia y antieconomía que hizo la empresa en la compra de los activos fijos, por haberse efectuado la compra con anticipo.  

3.3.4.3  Hallazgo Administrativo; Cuenta190501 Gastos Pagados por Anticipado – Seguros -: 

La empresa canceló la póliza de automóviles número 12444036, con la Aseguradora Colseguros S.A. por valor de $326.000.oo; por el período comprendido entre el 25 de enero de 2005 al 25 de enero de 2006; y $70.549.oo por pago de manejo de pólizas y responsabilidad civil, Este hecho económico se registra en la cuenta 190501 Gastos Pagados por Anticipado Seguros para lo cual a diciembre de 2005 se presenta una sobreestimación en $ 25.9 millones, cifra que no fue previamente amortizada durante la vigencia 2005. 

De acuerdo a las Normas Técnicas de Contabilidad Pública (Numeral 1.2.7.1.1. Otros Activos); Los cargos diferidos se amortizarán durante los períodos en los cuales se espera percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos, de acuerdo con los períodos estimados de consumo de los bienes o servicios, según corresponda.  

Valoración de la Respuesta:  

De acuerdo a lo normado por el sistema de contabilidad pública, para el registro de operaciones financieras se deben cumplir con principios, normas técnicas contables y los criterios de medida necesarios, que son de obligatorio cumplimiento para poder contar con información financiera confiable; por lo tanto, se hace necesario que el resultado de todos los hechos económicos sucedidos se vean reflejados en los estados contables para el período analizado.  

Es por ello, que se debe hacer correcto uso de las normas que rigen la contabilidad pública; con el fin de reconocer oportunamente todos los hechos económicos que se sucedan puesto que de ellos se derivan derechos y obligaciones que inciden en el resultado del período.  Por lo tanto, de acuerdo al argumento dado por la administración, se acepta su respuesta no sin antes aclarar que el registro de este hecho económico fue incorporado en la contabilidad de la empresa el 31 de marzo de 2006, fecha posterior al cierre que este Ente de Control analizó.

3.3.4.4  Hallazgo Administrativo; Cuenta 191007 Cargos Diferidos - Gastos de Organización y Puesta en Marcha –: 

La Empresa incurrió en gastos notariales para la protocolización de las reformas a los estatutos sociales por valor de $110.8 millones,  por corresponder a gastos de operación y puesta en marcha, estos deben ser amortizados gradualmente con el fin de no afectar en un sólo período los resultados del ejercicio.  Razón por la cual esta cuenta presenta sobreestimación en la totalidad de los gastos.

Se incumple lo normado en el P.G.C.P. en la dinámica del manejo de la cuenta Otros Activos, así como el numeral 1.2.7.1.1. Otros Activos, título Normas Técnicas relativas a los Activos.  Puesto que tal como lo define la técnica contable esta clase de activo corresponde a los derechos que son complementarios para el cumplimiento del cometido estatal; es por ello, que este cargo diferido debe amortizarse de acuerdo al tiempo que la Empresa estime conveniente.   

Valoración de la Respuesta:

Se acepta la respuesta dada por la Administración pero la observación se mantiene.  Por lo tanto, se debe incluir dentro de los puntos a tener en cuenta en el nuevo plan de mejoramiento.

3.3.4.5  Hallazgo Administrativo; Cuenta Otros:

Cuenta 242590  Acreedores – Otros Acreedores -:

Cuenta 512090  Impuestos, Contribuciones y Tasas –Otros Impuestos -:

Cuenta 580590  Financiero – Otros Gastos Financieros -:

Cuenta 581090  Extraordinarios – Otros Gastos Extraordinarios -:

Al verificar los saldos registrados en las cuentas Otros de los estados contables se observo que el valor registrado supera el cinco (5%) del total de la cuenta de la cual forma parte cada una de ellas, tal como se observa en el siguiente cuadro:  

CUADRO No 5
CUENTA OTROS CON REGISTRO SUPERIOR AL 5%
                                                                  (Valores en Millones de Pesos)
	Código de la Cuenta
	Nombre
	Saldo a Dic/05
	% de Participación S/N la Cuenta

	242590
	Otros Acreedores
	$12.3
	20.73%

	512090
	Otros Impuestos
	91.8
	25.04%

	580590
	Otros Gastos Financieros
	2.2
	79.48%

	581090
	Otros Gastos Extraordinarios
	0.8
	100.0%

	
	Total de  las Diferentes Cuentas
	$106.4
	


Fuente: Estados contables de 2005
De acuerdo a lo normado en el P.G.C.P.  Todas las cuentas deben permitir la total comprensión y verificación de los hechos financieros, económicos y sociales registrados por los entes públicos, numeral 1.2.7.2. Objetivos, literal e; además, se incumple lo normado en la Resolución 250 de la Contaduría General de la Nación, artículo 5, parágrafo,  –Norma Básica de Plazos y Requisitos - donde a la letra dice:  “… Cuando la entidad presente información en las subcuentas denominadas ¿otros?, el valor revelado no debe superar el 5% del total de la cuenta de la cual forma parte y debe explicar en las notas a los estados contables los conceptos que lo conforman”.
Valoración de la Respuesta:

No se acepta la respuesta dada por la administración, por cuanto la información contable pública debe buscar la mayor claridad y verificación posible; con el fin de reflejar la aplicación coherente de principios, normas y procedimientos que se debe mostrar en los estados financieros.  Por lo tanto, se debe incluir dentro de los puntos a tener en cuenta en el nuevo plan de mejoramiento.

3.3.4.6  Hallazgo Administrativo; Cuentas de Orden:

3.3.4.6.1  Saldo Registrado en Cuentas de Orden Acreedoras:

A diciembre de 2005 la empresa registró en cuentas de orden acreedoras el cálculo efectuado para ajustes por Inflación por valor de $771.5 millones, cifra que no cumple el objetivo de manejo de este tipo de cuentas;   puesto que el P.G.C.P. define en el numeral 1.2.7.1.5.  que las Normas Técnicas Relativas a las Cuentas de Orden, son las que representan estimaciones de hechos o circunstancias que pueden llegar a afectar la situación financiera del ente público, así como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados por el ente público.  Así mismo las cuentas de orden revelan la necesidad de contar con información detallada sobre aspectos administrativos.

Otro aspecto a tener en cuenta referente a los ajustes por inflación, es que si bien es cierto, esta era una forma de presentar los estados contable por su valor real teniendo en cuenta los ajustes por inflación, esta norma fue derogada por la C.G.N. mediante la Resolución 364/2001 (Ajustes integrales) y la Resolución 351/2001 (Ajustes parciales), entrando en vigencia a partir de enero de 2002.

Valoración de la Respuesta:

Se acepta la respuesta dada por la administración; pero este punto debe ser incluido dentro de los puntos a tener en cuenta en el nuevo plan de mejoramiento.

3.3.4.6.2  Contrato  De Obra No. 001-2005 y Contrato de Interventoría No. 002 - 2005:

Aguas de Bogotá celebró el contrato  de obra No. 001-2005 con:  Consorcio Aguas Nacionales el 16 de agosto de 2005 para la construcción de la primera fase de la primera etapa del acueducto interveredal de la Calera, por un valor de $4.598.1 millones.

Y el contrato de interventoría No. 002 – 2005 con:  Restrepo y Uribe Ltda..El 5 de septiembre de 2005 para realizar la interventoría a la construcción de la primera fase de la primera etapa del acueducto interveredal de la Calera, por un valor de 401.7 millones.  

Al verificar el registro contable de cada uno de los contratos la Empresa no los ha registrado, así como tampoco se hizo mención de estos en las notas a los estados contables presentadas en diciembre de 2005, por lo tanto; la empresa incumple lo normado en el P.G.C.P.  Numeral 1.2.7.1.5. –Normas Técnicas Relativas a las Cuentas de Orden -, en cuanto al reconocimiento de obligaciones registrados para control administrativo que debe llevarse por la obligación contraída con el contratista.  

Así mismo, se incumple el objetivo descrito en las notas a los estados contables numeral 1.2.6.4- Principios de Contabilidad Pública - Revelación, al no reflejar hechos relevantes de carácter específico.  En las notas a los estados contables se debe revelar información que permita obtener elementos sobre tratamiento contable y aspectos relativos a la consistencia y razonabilidad de las cifras; con el fin de ubicar al lector en explicación de hechos económicos importantes, que se necesiten sean revelados con el fin de mostrar situaciones sobre bienes, derechos y obligaciones, así como ingresos, costos y gastos que están afectando o puedan llegar a afectar la situación económica de la Empresa.  Información adicional necesaria para una efectiva toma de decisiones gerenciales.  También se incumple la ley 87/93, art. 2, literal F que a la letra dice:  “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.

Valoración de la Respuesta:

Se acepta la respuesta en la cual la Empresa se compromete a que “mediante ajuste contable se incorporarán y controlaran los contratos, en las cuentas de orden y por consiguiente en los períodos de corte se dejará la revelación pertinente en las Notas  a los Estados Financieros respectivos”.  Por lo tanto, se debe incluir dentro de los puntos a tener en cuenta en el nuevo plan de mejoramiento.

3.3.4.6.3  Hallazgo Administrativo; Matrices y Subsidiarias

Después de haberse consolidado la negociación entre Aguas de Bogotá y Gestaguas, nace un nuevo ente jurídico para lo cual Aguas de Bogotá por haber adquirido el 86% del capital accionario de Gestaguas S.A. ESP, Aguas de Bogotá se convierte en empresa controladora; es por ello que las normas contables y legales determina la necesidad de consolidación de estados financieros en cabeza de Aguas de Bogotá S.A. ESP, y en cabeza de Gestaguas S.A. ESP.  
La inversión realizada en Gestaguas por parte de Aguas de Bogotá, tal como lo define el P.G.C.P. se entiende como una inversión patrimonial controlante, porque como su nombre lo indica puede establecerse que sobre Aguas de Bogotá, se define u orienta la toma de decisiones  de Gestaguas, constituyéndose como su entidad principal.
Situación que es confirmada con el resultado del informe presentado a Aguas de Bogotá en octubre 14 de 2005 frente al concepto financiero y contable sobre los aspectos de la negociación de Gestaguas, el perito recomienda:  “Que las notas a los estados financieros consolidados de Aguas de Bogotá S.A. ESP  revelen la solidaridad de esta compañía con las deudas financieras de sus compañías subordinadas y controladas, indicando los montos y plazos de vencimiento de las obligaciones financieras correspondientes por cada empresa controlada”.

Por lo anterior, la empresa incumple lo normado en el PGCP y en especial a los procedimientos relativos a las normas técnicas, a las normas técnicas relativas a los activos que hacen parte del plan, el cual fue adoptado mediante Resolución 400 del año 2000 por la Contaduría General de la Nación. La no presentación de los estados financieros consolidados con este hecho económico, además de incumplir con el P.G.C.P.; también incumple lo normado en los artículos 260 y 261 del Código del Comercio referentes a la subordinación y a las presunciones de subordinación, los cuales son recogidos por la normatividad vigente emitida por la Superintendencia de Sociedades, referente a la consolidación de estados financieros, indicando que estos se deben preparar y presentar, cuando exista una matriz y una subordinada.
Valoración de la Respuesta:

El hallazgo se mantiene hasta que exista un pronunciamiento definitivo por parte de las entidades competentes, quienes en últimas definen la controversia señalada por Aguas de Bogotá.  Por lo tanto, se debe incluir dentro de los puntos a tener en cuenta en el nuevo plan de mejoramiento.

3.3.5  Evaluación al Sistema de Control Interno Contable 

La evaluación fue realizada teniendo en cuenta las cinco (5) fases integrantes de control interno, mediante aplicación de técnicas y herramientas de auditoria, con el fin de medir la calidad y nivel de confianza que se le pueda otorgar al sistema de control interno organizacional; así mismo, esta auditoria recopiló evidencias, que permiten concluir sobre el particular.

Se realizó la evaluación del Sistema de Control Interno existente en la Empresa de Aguas de Bogotá S.A. ESP., con el fin de determinar la calidad, nivel de confianza y su funcionalidad de acuerdo con lo establecido en la Constitución Nacional Art. 209, de la Función Administrativa, Ley 87 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios y la Ley 42 de 1993, Directivas Presidenciales y Circulares del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, determinando los siguientes resultados:  

3.3.5.1  Fase Ambiente de Control

En esta fase la evaluación arrojó una calificación de 2.0 para una escala de calificación mala con riesgo alto. 

      La empresa desde su creación ha hecho varios intentos para definir el plan estratégico a seguir; pero de acuerdo a lo planteado por la Junta Directiva en reunión celebrada el 12 de abril de 2005, acta No. 12 se observan planteamientos por los miembros de la Junta lo cual a la letra dicen:  “El  Dr. Merlano :  … insistió en la necesidad de definir el rumbo que debe tomar Aguas de Bogotá, bien sea en concentrar sus esfuerzos en el tema de Ciudad – Región o en internacionalizar la empresa.”;  Así mismo en la misma acta el Dr. Vargas Lleras considera “que no es posible internacionalizarse hasta que la empresa no se afiance en el interior, para lo cual debe comenzar, como se esta haciendo, con el proyecto de la Calera”.  

           Con base en lo expuesto anteriormente se hace necesario que la Junta                  Directiva como Órgano de Control y vigilancia de la Empresa junto con los directivos reorienten el camino que debe seguir Aguas de Bogotá, buscando que el plan estratégico corporativo a seguir sea el más acertado con el fin de cumplir a cabalidad el desarrollo de su objeto social.

           Se observó debilidad en el acompañamiento de la junta directiva a la gerencia, por cuanto no hay interés por parte de ésta de buscar fortalecimiento de la cultura de control interno, situación que dificulta el mejoramiento continuo. 

3.3.5.2  Fase  Administración del Riesgo
La evaluación a esta fase obtuvo una calificación de 1.1, ubicándose en un rango malo con riesgo alto.
Las notas a los estados contables no cumplen el numeral 1.2.6.4- Principios de Contabilidad Pública - Revelación, al no reflejar hechos relevantes de carácter específico, puesto que las notas no “Revelan la información adicional necesaria, ... así como aspectos de difícil representación o medición cuantitativa, que han afectado o pueden afectar la situación del ente público”; esta situación se observa en la omisión de explicaciones de hechos económicos importantes tales como:  


La consolidación de Estados Contables de Aguas de Bogotá, por la inversión realizada en Gestaguas, puesto que con este hecho económico el P.G.C.P. lo define como una inversión patrimonial controlante.


La inversión  de 1000 acciones que realizo Aguas de Bogotá S.A. ESP en Aguas de la Sabana de Bogotá, S.A. ESP.


A diciembre de 2005 no se registró el Contrato  De Obra No. 001-2005 por un valor de $4.598.1 millones ni el Contrato de Interventoría No. 002 – 2005 por valor de $401.7 millones, ni se reveló en las notas a los estados contables.

3.3.5.3  Fase Operacionalización de los Elementos

La evaluación de esta fase obtuvo una calificación de 2.2  ubicándose en un rango malo con riesgo alto.

Se requiere que la Junta Directiva direccione a la Empresa sobre el Plan Estratégico puesto que esta es la carta de navegación de la Empresa y la que define las estrategias para el logro de los objetivos propuestos.


Durante 2005 la empresa giró anticipos por valor de $12.9 millones para adquisición de activos fijos. 


En cumplimiento de la salvaguarda de los activos la empresa adquirió seguros los cuales no fueron amortizados durante la vigencia 2005. 


En el momento de la protocolización de las reformas a los estatutos sociales vigencia 2004, se cancelaron gastos notariales por valor de $110.8 millones, cifra que a diciembre de 2005 sigue registrando el mismo valor sin haber sido amortizada.


A diciembre de 2005 se registró en los estados contables en las cuentas Otros cifras que superan el  superan el cinco (5%) del total de la cuenta de la cual forma parte cada una de ellas; esto sucede para las siguientes cuentas:  242590  Acreedores – Otros Acreedores -; 512090  Impuestos, Contribuciones y Tasas –Otros Impuestos -; 580590  Financiero – Otros Gastos Financieros – y 581090  Extraordinarios – Otros Gastos Extraordinarios -.
3.3.5.4   Fase de Documentación

La evaluación preliminar a esta fase obtuvo una calificación de 2.2, ubicándose en un rango malo con riesgo alto.


El libro diario no se lleva conforme a lo establecido en el plan general de la contabilidad pública, por cuanto, las operaciones allí registradas no se hacen trasladando los comprobantes de contabilidad, los cuales además de resumir las operaciones financieras, económicas y sociales sirven para registrar el movimiento en el libro correspondiente.  Esto conlleva a que no se pueda precisar en el libro mayor los hechos económicos detallados que se registraron en el libro diario.


A diciembre de 2005 la empresa no cuenta con libros auxiliares, situación que incumple lo referente a las características de la información contable pública en lo pertinente a la consistencia, verificación y comprensión; puesto que todos los hechos económicos deben ser susceptibles de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten o confirmen su procedencia y magnitud, permitiendo a cualquier usuario por sí solo, formarse un juicio sobre su contenido.


Existen hechos económicos que no permiten que se cumpla con el objetivo de la información contenida en los libros de contabilidad en cuanto a dejar constancia de las decisiones adoptadas por la junta Directiva; situación que se evidencia en la inversión efectuada en Aguas de la Sabana, puesto que en libros oficiales quedo registrado el valor cancelado y no el valor completo de la inversión.

Es de anotar que tal como se señala en el capítulo 3.1.  Seguimiento al Plan de Mejoramiento la empresa debe tener especial cuidado con lo observado en este numeral, debido a que estas observaciones forma parte del plan de mejoramiento suscrito con la contraloría para la vigencia 2004.

 
3.3.5.4.1  Hallazgo Administrativo; La empresa no registra los hechos económicos en el momento que se suceden presentando dudas sobre los registros, tal como se evidenció, en el pago realizado a la Sra. Martha Julieta Pulgarin por concepto de préstamo compra tiquete; puesto que al verificar el registro contable; se evidencio que efectivamente el concepto por el cual se giró este dinero no corresponde  a préstamo sino a la cancelación de un tiquete aéreo utilizado por Aguas de Bogotá;  concluyendo que en ningún momento se registro el hecho contable como sucedió, situación que se presenta por no cumplir con los principios de contabilidad pública establecido en el numeral 1.2.6.2. – causación -, así como con los procedimientos internos de la entidad para tal fin, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 87/93, artículo 2, literal e) del Sistema de Control Interno, respecto a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.   

Valoración de la Respuesta:

Se acepta la respuesta dada por la Administración.
3.3.5.5  Fase de Retroalimentación

La evaluación preliminar a esta fase obtuvo una calificación de 2.0, ubicándose en un rango malo con riesgo alto.


La empresa debe contar con asesoría sobre los procedimientos que se deben desarrollar e implementar frente al control interno; para definir las políticas que deben orientar la gestión de la empresa.

Frente a la responsabilidad del trabajo asignado, cada funcionario desarrolla controles de seguimiento a las labores diarias para subsanar, corregir o mejorar su desempeño profesional.


Se observa interés por los pronunciamientos hechos por este Ente de Control en el desarrollo de las actividades.

4 ANEXOS

ANEXO 1.

AGUAS DE BOGOTÁ S.A. E.S.P.

BALANCE GENERAL COMPARATIVO

AÑOS 2004 – 2005

	MILES DE $

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2005
	2004
	
	
	
	
	2005
	2004

	ACTIVO
	
	 
	
	
	
	PASIVO 
	
	 
	

	
	
	 
	
	
	
	
	
	 
	

	
	
	 
	
	
	
	PASIVO CORRIENTE
	
	 
	

	
	
	 
	
	
	
	
	
	 
	

	EFECTIVO
	NOTA 3
	 
	
	
	
	CUENTAS POR PAGAR
	NOTA 9
	 
	

	   Caja
	
	2.500
	0
	
	
	Adquisiciones de bienes  servicios nacionales
	
	49.715
	0

	Bancos y Corporaciones
	
	3.183.446
	5.108.316
	
	
	Acreedores
	
	12.341
	

	TOTAL EFECTIVO
	
	3.185.946
	5.108.316
	
	
	Retención en la Fuene
	
	10.769
	2.805

	
	
	 
	
	
	
	Retención de impueso de industria y comercio
	
	1.344
	176

	INVERSIONES CORTO PLAZO
	NOTA 4
	 
	
	
	
	Impuesto al Patrimnio
	
	0
	0

	Inversiones Administración de Liquidez
	
	1.738.501
	0
	
	
	Depósitos recibidos de Terceros
	
	4.734
	0

	
	
	 
	
	
	
	TOTAL CUENTAS POR PAGAR
	
	78.903
	2.981

	DEUDORES
	NOTA 5
	 
	
	
	
	
	
	 
	

	   Intereses por cobrar - Ingresos No Tributarios
	
	5.698
	17.522
	
	
	OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
	NOTA 10
	 
	

	   Préstamos concedidos
	
	204.500
	
	
	
	   Salarios y Prestaciones Sociales
	
	21.466
	0

	   Avances y Anticipos entregados
	
	900.695
	
	
	
	
	
	 
	

	   Anticipos o saldos a favor por impuestos  contribuciones
	
	40.676
	 
	
	
	PASIVOS ESTIMADOS
	NOTA 11
	 
	

	TOTAL DEUDORES
	
	1.151.569
	17.522
	
	
	   Provisión para prestaciones sociales
	
	0
	4.758

	
	
	 
	
	
	
	   Provisión para obligaciones fiscales
	
	0
	0

	
	
	 
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	
	 
	
	
	
	TOTAL PASIVO
	
	100.369
	7.739

	INVERSIONES LARGO PLAZO
	NOTA 6
	 
	
	
	
	
	
	 
	

	   En empresas industriales  comerciales del E.N.
	
	1.943.075
	
	
	
	
	
	 
	

	   Provisión para rovisión inventarios
	
	-976.745
	0
	
	
	
	
	 
	

	TOTAL INVERSIONES LARGO PLAZO
	
	966.330
	0
	
	
	PATRIMONIO
	NOTA 12
	 
	

	
	
	 
	
	
	
	
	
	 
	

	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	NOTA 7
	 
	
	
	
	Capital Suscrito y Pagado
	
	15.000.000
	5.000.000

	   Muebles y Enseres
	
	27.391
	
	
	
	Reservas
	
	22.895
	0

	   Equipos de computación y comunicación
	
	10.904
	
	
	
	Resultados de ejercicios anteriores
	
	206.055
	29.004

	   Equipos de transporte, tracción y elevación
	
	96.034
	
	
	
	Resultados Del Ejercicio
	
	-1.448.865
	199.947

	   Depreciación acumulada
	
	-12.655
	 
	
	
	Superavit por valorizacion
	
	13.585
	0

	TOTAL PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	
	121.674
	0
	
	
	
	
	 
	

	
	
	 
	
	
	
	
	
	 
	 

	OTROS ACTIVOS
	NOTA 8
	 
	
	
	
	TOTAL PATRIMONIO
	
	13.793.670
	5.228.951

	   Gastos pagados por anticipado
	
	70.875
	
	
	
	
	
	 
	

	   Cargos Diferidos
	
	110.852
	110.852
	
	
	
	
	 
	

	   Intangibles - Crédito Mercanil
	
	6.727.011
	
	
	
	
	
	 
	

	   Amortización Acumlada de Intangibles
	
	-192.304
	
	
	
	
	
	 
	

	   Valorizaciones - Inversiones en So. Econ. Mixta
	
	13.585
	 
	
	
	
	
	 
	

	TOTAL OTROS ACTIVOS
	
	6.730.019
	110.852
	
	
	
	
	 
	

	
	
	 
	
	
	
	
	
	 
	 

	TOTAL ACTIVO
	
	13.894.039
	5.236.690
	
	
	TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
	
	13.894.039
	5.236.690

	
	
	 
	
	
	
	
	
	 
	

	CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
	
	0
	0
	
	
	CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
	
	 
	

	
	
	 
	
	
	
	Acreedores fiscales
	
	771.522
	

	
	
	 
	
	
	
	Acreedores fiscales por el contrario
	
	771.522
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Original firmado por
	
	
	Original firmado por
	
	
	
	Original firmado por
	

	JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Fdo)
	
	LUIS ALFONSO TRUJILLO VILLEGAS (fdo)
	CARLOS IVAN PULECIO LOZANO (Fdo)
	

	GERENTE GENERAL
	
	
	CONTADOR
	
	
	
	REVISOR FISCAL

	
	
	
	T.P.No.44756-T
	
	
	
	T.P. No.8939-T


ANEXO 2.

AGUAS DE BOGOTÁ S.A. E.S.P.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONÓMICA Y SOCIAL COMPARATIVO

AÑOS 2004 – 2005

	
	
	2005
	2004

	INGRESOS OPERACIONALES
	
	 
	

	Venta de Servicios
	
	0
	0

	
	
	 
	

	COSTO DE VENTAS
	
	0
	0

	Costos de Ventas de Servicios
	
	0
	0

	Costos de operación de servicios
	
	 
	

	
	
	 
	

	UTILIDAD BRUTA
	
	0
	0

	
	
	 
	

	GASTOS OPERACIONALES
	NOTA 14
	 
	

	Administración
	
	 
	

	Sueldos y Salarios
	
	288.720
	

	Contribuciones Efectivas
	
	46.124
	

	Aportes sobre la Nómina
	
	11.455
	

	Generales
	
	460.001
	20.880

	Impuestos, contribuciones y tasas
	
	91.835
	13.896

	Total Gastos de Administración
	
	898.135
	34.776

	
	
	 
	

	De Operación
	
	 
	

	Sueldos  y Salarios
	
	25.000
	0

	
	
	 
	

	Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones
	
	 
	

	Provisión para protección de inversiones
	
	976.746
	

	Provisión para obligaciones fiscales
	
	 
	4.758

	Depreciación propiedades, planta y equipo
	
	12.655
	

	Amortización de Intangibles - Otros Intangibles
	
	192.303
	0

	Total Provisiones, depreciacones y amortizaciones
	
	1.181.704
	4.758

	
	
	 
	

	
	
	
	

	TOTAL GASTOS OPERACIONALES
	
	2.104.839
	39.534

	
	
	 
	 

	EXCEDENTES (DEFICIT) OPERACIONAL
	
	-2.104.839
	-39.534

	
	
	 
	

	OTROS INGRESOS
	NOTA 13
	 
	

	Financieros
	
	485.489
	242.324

	Ajuste diferencia en cambio
	
	135
	0

	Utilidad Método de Participación Patrimonial
	
	170.086
	0

	Extraordinarios
	
	7.322
	0

	Ajuste ejercicios anteriores
	
	0
	5.859

	TOTAL OTROS INGRESOS
	
	663.032
	248.183

	
	
	 
	

	OTROS GASTOS
	
	 
	

	Ajuste diferencia en cambio
	
	2.879
	

	Comisiones y otros gastos bancarios
	
	2.276
	2

	Extraordinarios
	
	8
	

	Ajuste de ejercicios anteriores
	
	1.895
	8.700

	TOTAL OTROS GASTOS
	
	7.058
	8.702

	
	
	 
	

	
	
	 
	 

	EXCEDENTES (DÉFICIT) ANTES AJUSTES POR INFLACIÓN
	
	-1.448.865
	199.947

	
	
	 
	

	EFECTO NETO POR EXPOSICIÓN A LA INFLACIÓN
	
	0
	0

	
	
	 
	

	Correción monetaria
	
	0
	0

	
	
	 
	 

	EXCEDENTES (DÉFICIT) DE EJERCICIO
	
	-1.448.865
	199.947

	
	
	
	


	Original firmado por
	
	
	Original firmado por
	
	
	
	Original firmado por
	

	JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Fdo)
	
	LUIS ALFONSO TRUJILLO VILLEGAS (fdo)
	CARLOS IVAN PULECIO LOZANO (Fdo)
	

	GERENTE GENERAL
	
	
	CONTADOR
	
	
	
	REVISOR FISCAL

	
	
	
	T.P.No.44756-T
	
	
	
	T.P. No.8939-T


ANEXO 3.

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION


	ADMINISTRATIVOS
	11
	NA
	3.3.1.1, 3.3.1.2, 3.3.4.1, 3.3.4.2, 3.3.4.3, 3.3.4.4, 3.3.4.5, 3.3.4.6.1, 3.3.4.6.2, 3.3.4.6.3, 3.3.5.4.1.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
	
	

	TOTAL
	11
	
	


� Fuente información de Aguas de Bogotá.


� Fuente información de Aguas de Bogotá.


� Contrato de ALIANZA ESTRATEGICA del 09 de agosto de 2005, por $25.002.000.
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